
 

Diario di viaggio 
In questo spazio è riportata una breve cronologia di tutti gli eventi organizzati/svolti 
(fino ad oggi) riguardanti la redazione del nuovo piano urbanistico comunale ed il 
percorso di partecipazione e coinvolgimento della cittadinanza. 
Per gli approfondimenti si rimanda alle pagine dedicate alle singole attività sul sito 
web del Comune (www.comune.santilariodenza.re.it/ piano urbanistico comunale) 
 
Fase 0 – L’AVVIO DEL PROGETTO 
 
marzo/aprile 2011  - la mostra “Il disegno del territorio”. 
Avvio del percorso di definizione del nuovo Piano urbanistico comunale con 
l’apertura della mostra “Il disegno del territorio. Quarant’anni di piani urbanistici a 
Sant’Ilario d’Enza”. 
Durante il periodo d’apertura della mostra al centro culturale Mavarta, sono stati 
organizzati alcuni eventi collaterali: 

- proiezione del film “Il suolo minacciato” di Nicola Dall’Olio 
- proiezione del film “Case abbandonate” di Alessandro Scillitani 
- visita guidata alla mostra dedicata alle scuole medie di Sant’Ilario d’Enza 
- visita guidata alla mostra dedicata ai dipendenti del Comune. 

La mostra si è chiusa il 2 aprile 2011 con il convegno “Verso il nuovo piano 
urbanistico di Sant’Ilario d’Enza” in cui  sono stati formalmente avviati i lavori di 
stesura del nuovo piano ed illustrato, nelle sue linee generali, il metodo di lavoro. 
La mostra è’ stata poi riallestita in sede permanente alla Sala Civica di Calerno ed è 
tuttora visitabile su prenotazione contattando l’ufficio urbanistica del Comune. 
 
marzo/aprile 2011 – il concorso con gli studenti dell’istituto grafico. 
Attività con i ragazzi dell’istituto grafico di Sant’Ilario d’Enza “Ipsia – Galvani”. 
Dopo un paio di incontri con la referente dell’ufficio urbanistica del Comune 
finalizzati a far comprendere ai ragazzi cos’è un piano urbanistico e come viene 
elaborato, è stato chiesto agli studenti di elaborare il logo che avrebbe dovuto 
rappresentare il nuovo strumento che l’Amministrazione comunale si accingeva a 
predisporre. 
A tal fine, è’ stato  indetto un concorso riservato alle classi 4^ e 5^ dell’istituto.  
Il logo vincitore è stato valutato da una commissione esperta, ma anche attraverso le 
preferenze espresse dai visitatori della mostra e il profilo facebook. 



Sono risultate vincitrici le studentesse Ylenia Pagliaro e Greta Giovanardi; 2° 
classificato Nasto Christian e 3° classificato Andrea Colacicco. 
Il lavoro svolto è visionabile sul profilo facebook/il disegno del territorio. 
 
marzo/aprile 2011 – attivazione degli strumenti di comunicazione 
Contestualmente all’avvio del percorso di formazione del nuovo piano urbanistico 
sono stati attivati i seguenti strumenti di comunicazione: 
sito web internet  
All’interno del sito istituzionale del Comune di Sant’Ilario d’Enza è stato attivato uno 
spazio dedicato al nuovo piano urbanistico accessibile dall’home page del sito 
internet. (ww.comune.santilariodenza.re.it/piano urbanistico comunale) 
profilo facebook 
Il profilo facebook è uno degli strumenti di partecipazione che l’Amministrazione 
Comunale ha voluto istituire soprattutto per stimolare la discussione interattiva anche 
dopo e al di là degli incontri pubblici e degli altri momenti di confronto che verranno 
attivati. 
In questo spazio virtuale,  oltre a poter interagire con l’ufficio Urbanistica del 
Comune, si possono trovare le informazioni utili, i riferimenti necessari e tutta la 
documentazione prodotta relativa agli strumenti urbanistici in via di definizione. 
(facebook/piano urbanistico comunale) 
punto informativo  
Nell’atrio del Municipio, è stato allestito un punto informativo dedicato al Piano 
urbanistico dove  è possibile reperire opuscoli, inviti e programmi delle  iniziative 
previste. 
 



Fase 01 - IL QUADRO CONOSCITIVO 
 
La prima fase del percorso di definizione del piano urbanistico è quello relativo alla 
costruzione del Quadro Conoscitivo. 
Relativamente a questa prima fase di lavoro, caratterizzata soprattutto da momenti 
informativi destinati alla cittadinanza e di ascolto dei cosiddetti “portatori 
d’interesse”,  sono state attivate le seguenti iniziative: 
 
giugno 2011  - avvio del  focus group – progettisti  
Il  focus group progettisti è il luogo di discussione sul piano urbanistico dedicato ai 
professionisti operanti nel campo della progettazione del territorio (urbanisti, 
architetti, ingegneri, geologi, paesaggisti, geometri, agronomi ecc.). Specifici focus 
group sono programmati durante l’intero periodo di formazione del nuovo piano. 
 
settembre/dicembre 2011 – le interviste a testimoni privilegiati 
Percorso di consultazione/ascolto avviato con i cosiddetti “portatori d’interesse”: 
(stakeholder) circa 120 persone, denominate appunto “testimoni privilegiati”  
rappresentativi di tutte le realtà presenti sul territorio santilariese. 
 
ottobre 2011 - gli incontri di urbanistica 
Due appuntamenti finalizzati a comprendere il nuovo strumento urbanistico 
comunale. Gli incontri hanno visto come relatore il prof. Michele Zazzi, docente di 
Tecnica e Pianificazione Urbanistica presso l’Università degli Studi di Parma. 
 
ottobre/novembre 2011 – gli incontri sul quadro conoscitivo 
5 incontri di lavoro, tenuti dagli architetti Francesco Sacchetti e Raffaella Bedosti, 
progettisti incaricati della stesura del nuovo PSC. Hanno rappresentato un primo 
momento di confronto e restituzione della bozza del quadro conoscitivo, cioè della 
lettura  del territorio santilariese, dei processi evolutivi che lo caratterizzano e del 
quadro di riferimento generale. 
 
novembre/dicembre 2011 – il workshop fotografico 
“tre fine settimana di fotografia per poter indagare, rappresentare e vivere il 
Comune di Sant’Ilario d’Enza” 
Organizzato in collaborazione con l'associazione di documentazione sociale "Le 
Giraffe" di Parma e finalizzato a “leggere” insieme il territorio attraverso l’uso della 
fotografia. L’attività si è strutturata su tre fine settimana (19/20 novembre – 26/27 
novembre e 3/4 dicembre) alternando momenti informativi in aula, uscite 
fotografiche e selezione degli scatti realizzati. 
Le giornate del workshop hanno dato la possibilità ai partecipanti (una decina di 
cittadini santilariesi) di scoprire luoghi e realtà spesso poco conosciute del proprio 
territorio. L’esito del workshop fotografico è stato allegato al quadro conoscitivo del 
piano e presentato alla cittadinanza attraversoun incontro e l’allestimento di una 
mostra nell’ambito delle iniziative legate all’edizione di Fotografia Europea 2012 che 
ha avuto come tema “Vita comune, partecipazione e cittadinanza”. 
 
 



gennaio/maggio 2012 – i “lavori in corso” 
Si tratta di alcuni momenti informativi aperti alla cittadinanza e dedicati ai principali 
progetti che il Comune sta portando avanti in attuazione delle previsioni del PRG 
vigente o di piani sovraordinati. In particolare, negli incontri organizzati in forma 
plenaria si è discusso dei seguenti temi: 

5 marzo 2012  - Le aree produttive di nuova generazione. 
Un’opportunità per l’impresa: il futuro polo industriale sovraprovinciale di 
Caprara e prospettive future per il Villaggio Bellarosa e le aree produttive 
esistenti.La serata ha avuto come relatore il Geol. Giorgio Neri dello studio 
Ambiter di Parma, esperto di progettazione ambientale e redattore di studi per 
la realizzazione di Aree produttive ecologicamente attrezzate (APEA). 
15 marzo 2012 – Ripensare il centro. Esperienze passate e prospettive 
future per le Piazze e per il Centro del Capoluogo in previsione del 
nuovo Piano Urbanistico. 
Incontro/dibattito alla presenza di tutti i progettisti che hanno o stanno 
lavorando sul centro del capoluogo. In apertura è stato presentato alla 
cittadinanza il video “Ascoltare il territorio”, esito del workshop fotografico 
svolto a novembre 2011. 
 

maggio 2012  - “Ascoltare il Territorio” - Le fotografie del workshop. 
Inserita nel circuito di Fotografia Europea, la rassegna reggiana che, come ogni anno 
si svolge a maggio, la mostra “Ascoltare il territorio. Tre fine settimana di fotografia 
per indagare, rappresentare e vivere il Comune di Sant’Ilario d’Enza”, promossa 
dall’assessorato all’Urbanistica e dell’assessorato alla Cultura. La mostra restituisce il 
lavoro prodotto durante il workshop fotografico.  L’inaugurazione è stata preceduta 
da un incontro con  Giulio Di Meo, giovane fotografo di grande talento e sensibilità 
particolarmente impegnato nel reportage sociale, che ci ha dato l’occasione per 
riflettere sul ruolo della fotografia oggi.  
 
luglio 2012 – consegna del quadro conoscitivo (QC) 
Con il deposito degli elaborati costituiti il quadro conoscitivo si e conclusa la fase 01 
del percorso. Si tratta di un documento la cui conoscenza è essenziale per poter 
discutere insieme le future scelte pianificatorie che interesseranno la fase 02. 
Il QC è stato quindi presentato e consegnato (su supporto informatico) a tutti i 
Consiglieri Comunali ed inviato preliminarmente (ben prima dei tempi di apertura 
della Conferenza) a tutti gli Enti interessati alla Conferenza di Pianificazione 
(Provincia, Comuni Contermini, AUSL, ARPA ecc.). 
 
luglio 2012 – mostra sul quadro conoscitivo 
Allestita nell’atrio del Municipio, la mostra è stata visitabile per tutto il periodo di 
discussione ed elaborazione del documento preliminare del piano strutturale. 
 



Fase 02 – IL DOCUMENTO PRELIMINARE DEL PIANO STRUTT URALE 
COMUNALE E LO STATUTO DEL TERRITORIO 
La seconda fase del percorso di definizione del piano, più operativa,  ha portato alla 
definizione del Documento Preliminare (DP) e all’elaborazione dello Statuto del 
Territorio. Se la prima fase è stata caratterizzata da momenti informativi e di 
condivisione del percorso (oltre che di ascolto dei cosiddetti “portatori d’interesse”), 
la fase 02 ha visto l’attivazione, grazie all’uso di differenti tecniche di partecipazione,  
di tavoli tematici e di gruppi di lavoro (world cafè, EASW, focus-group ecc.).  
I temi su cui si è lavorato sono stati individuati sulla base delle priorità emerse 
durante la fase 01 del lavoro. 
 
04 ottobre 2012 - assemblea pubblica 
Nell’assemblea pubblica, svolta in plenaria, si è restituito quanto emerso nella fase 01 
del percorso e, in particolare, sono stati presentati gli esiti delle “Interviste ai 
testimoni privilegiati”. 
E’ stata poi illustrata la fase 02 del lavoro caratterizzata da momenti informativi e di 
discussione (in plenaria) e da momenti di discussione e/o lavoro (in gruppi) aperti a 
tutti gli interessati a partecipare. 
E’ stato distribuito un CD/DVD contenente le “Interviste ai testimoni privilegiati” ed 
una brochure di presentazione delle fase 02 del lavoro, con indicate le modalità per 
iscriversi ai gruppi di lavoro/tavoli tematici. 
 
ottobre/novembre 2012 – svolgimento dei tavoli tematici  
Dal lavoro di ascolto svolto nella fase 1 e dalla definizione del  QC sono emersi i 
temi principali su cui sono stati organizzati i tavoli tematici aperti alla cittadinanza: 

18 ottobre  - TERRITORIO E IDENTITA’: lavoriamo sullo Statuto Comunale  
25 ottobre – RIPENSIAMO IL CENTRO : S.Ilario oltre le sue piazze; 
08 novembre – FUORI DAL COMUNE: la Val d’Enza fra Parma e Reggio, il 
polo produttivo di Caprara ed il futuro del Bellarosa; 
15 novembre – LA CITTA’ EDIFICATA : riqualificazione e servizi alla 
collettività; 
22 novembre – COLTIVIAMO LA CITTA’: il territorio agricolo e le aree verdi 
come risorsa per la comunità. 

Il primo tavolo, attivato attraverso la tecnica del word-cafè 1,  è stato dedicato  allo 
Statuto del territorio, documento che l’amministrazione comunale sta redigendo 
parallelamente alla stesura del nuovo piano urbanistico. 
I restanti tavoli sono stati attivati attraverso la tecnica del EASW 2 e hanno visto 
complessivamente la partecipazione di 58 santilariesi che hanno partecipato 
attivamente ad uno o più tavoli di confronto. 

                                                 
1  La metodologia del world – cafè, si ispira ai vecchi caffè creando un ambiente di lavoro amichevole e conviviale che 
motiva i partecipanti e li invita ad una discussione libera e appassionata. 
2  EASW – european awareness scenario workshop – è una tecnica di partecipazione ideata dall’agenzia del governo 
danese che, attraverso il lavoro di gruppo, è finalizzato alla costruzione di scenari futuri condivisi. Questa particolare 
modalità assembleare prevede la gestione ed il coordinamento dei lavori da parte di un gruppo di esperti facilitatori. 



11 dicembre 2012 – assemblea pubblica di restituzione degli esiti dei tavoli 
tematici.  
Nell’incontro aperto a tutta la cittadinanza, che ha visto la partecipazione di una 
quarantina di persone,  è stato restituito il lavoro svolto dai tavoli  e si è data la 
possibilità a tutti di poter esprimere il proprio parere o formulare eventuali proposte. 
 
gennaio – aprile 2013 
in questo periodo non si sono svolte iniziative aperte al pubblico e i progettisti 
incaricati hanno lavorato alla stesura del documento preliminare del Piano strutturale 
tenendo come riferimento i temi del QC e quanto emerso dal confronto con la 
cittadinanza. 
 
11 aprile 2013 – presentazione della bozza di  Documento preliminare (DP) del 
Piano Strutturale Comunale (PSC) al Consiglio Comunale.  
Nell’incontro aperto a tutti i Consiglieri Comunali3, sono stati illustrati i principali 
contenuti del documento. 
13 aprile 2013 -  Focus -group progettisti di presentazione della bozza di  DP. 
Presentazione del DP al  gruppo di discussione riservato ai tecnici professionisti. 
22 aprile 2013 – presentazione della bozza di DP ai cittadini iscritti ai Tavoli 
tematici. 
Il DP è stato presentato a tutti i cittadini che si sono iscritti ai tavoli tematici in un 
incontro aperto a tutti gli interessati. 
06 maggio 2013 - presentazione della bozza di DP alla Commissione per la 
qualità architettonica e del paesaggio del Comune 4 
 
27 maggio 2013 – illustrazione del DP  e della bozza di Statuto del Territorio ai 
Consiglieri Comunale – Commissione gestione territorio. 
 
30 maggio 2013 – presentazione del DP ai dipendenti comunali 
 
03 giugno 2013 – presentazione del DP all’Amministrazione provinciale 
Il documento preliminare del PSC è stato presentato, prima della sua approvazione,  
ai tecnici ed agli amministratori della Provincia di Reggio Emilia, l’ente 
sovraordinato preposto alla valutazione del piano. 
06 giugno 2013 – approvazione in Consiglio Comunale del documento 
preliminare del Piano Strutturale Comunale. 
 

                                                 
3 la competenza attribuita dalla legge sarebbe della Giunta Comunale, ma l’amministrazione comunale ha scelto di fare 
approvare il documento preliminare dal Consiglio. 
4 Si tratta dell’organo consultivo del Comune in materia urbanistica ed edilizia composto da tecnici professionisti di 
elevata competenza e specializzazione. 



Fase 03 – IL PIANO STRUTTURALE COMUNALE E IL REGOLA MENTO 
URBANISTICO EDILIZIO 
La fase 3 riguarda le attività programmate dall’apertura della Conferenza di 
pianificazione fino all’adozione in Consiglio Comunale del Piano Strutturale 
Comunale e del Regolamento Urbanistico Edilizio. La legge regionale urbanistica 
prevede infatti che tali strumenti siano adottati contemporaneamente, quindi nella 
medesima seduta di Consiglio 
 
giugno – luglio 2013 – lavori della Conferenza di pianificazione 
Il calendario dei lavori della Conferenza di Pianificazione, aperta a tutti gli 
interessati, è stato il seguente: 

- 20 giugno 2013 – 1^ seduta (Insediamento della conferenza di pianificazione, 
accreditamento dei partecipanti, illustrazione quadro conoscitivo e documento 
preliminare del PSC) 

- 18 luglio 2013 – 2^ seduta  (presentazione e illustrazione dei contributi degli 
Enti partecipanti)  

- 25 luglio 2013 – 3^ seduta (controdeduzioni ai contributi presentati e 
condivisione del documento conclusivo) 

 
 


